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 واحد تهران مركزيدانشگاه آزاد اسلامي 

  دانشکده علوم سیاسي

 (M. Aنامه براي دريافت درجه كارشناسي ارشد ) پايان

 علوم سیاسيرشته 
 

 موضوع:

 آسيب شناسی  ساختار متمركز حكومت در ايران
 بعد از انقلاب اسلامی()مطالعه موردي مديريتهاي محلی و راهكارهاي بهبود آن 

 

 : راهنما استاد 

 فاطمه  شكوهی آذر سركار خانم دكتر
 

 استاد مشاور:

 جناب آقاي دكتر عباس سلطانلو
 

 پژوهشگر :

 حشمت الله جعفري
 سال تحصیلي:

 90زمستان 
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 تقديم به:

 فراروي مـن و شعرهايش چراغي شد قصه هاو كه با يادچراغ جعفريروان پاك عمويم زنده  -1

روسـتاي دورمـان باجـاده هاي سنـگلاخي ودعـواهـاي دايمي اش به  از برادرانم براي سـفر

 خ وفرهنگتاريايراندشت پرافتخارم، سرزمیني كه علیرغم گونه گوني زبانها، رسوم وقومیت ها يش 

 همزيستي براي جهانیان. دوستي و رآو پیام ي ساختهمشترك

كه باتحمل رنج وجان كندن به معاش خانواده پرداخت ي اشكان جعفر روان پاك برادرم زنده ياد -2

كه  حال او از بي خبر بي غم نان به درس ومشق بپردازند اين راه تاكه برادرانش بتوانند بر جان داد و

 سخت كوشانه درس هم مي خواند. اين سختي ها، در

ي گه زندك ن تااكوچاندَنمَ ي دوراق هفه ابي يتوانا مرز از ي فراتراه هتخواس ه باكم رماد م ورپد -3

 .بنمايد نن شیريامذاقم ه بررم همواطپرتلا

 شادباد-شاد شان كودكي كه امید ارشان و اشکان فرزندانم -4

 من نیز لیکن چون رسمي است جاري، حدتقديم به هیچکس نیست، لازم است بگويم اين وجیزه در

 .مي كردم عرضه خور كه تحفه اي در تا كاش فرصت مناسبي بود ،چنین نمودم

 سپاس از:

علی  هيبت اله صداقت، مصطفی نخعی، جنابان آقايان حسين فتحی، ،معلمین گرانقدرم الف:

 كه هرجايند كشفیرضا جناب آقاي  مدرسه دبستانم سرايدار و نبی دوست محمدرضا شمسی،

 .يزدان پاك نگهدارشان باد

 ،تدوين پايان نامه نظارت بر به لحاظ همکاري و خلف خانی جناب آقاي دكترعزيزم  همکار ب:

م ارجمند همکار منابع تهیه مستندات و به لحاظ همکاري در افشار جناب آقاي بهزادعزيزم  همکار

 از زيادي به لحاظ قبول زحمت مقدار سعـيد فريدون پورپسرخاله ام  و حسينی خانم سهيلا سركار

 . تايپ پايان نامه

بـه لحاظ پـشتیباني هـاي بي  فـاطـمه شكوهی آذرسـركار خانم دكـتر ارجمندم  ج:استـاد

 كمک شان در به لحاظ راهنمايي و جناب آقاي دكتر عباس سلطانلوارجمندم  استـاد دريغـشان و

 رفع اشکالات.
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 ی ارشدستعهدنامه اصالت پايان نامه كارشنا

 

وخته مقطع كارشناسي ارشد به شماره دانشجويي دانش آمحشمت الله جعفري  اينجانب

آسیب  از پايان نامه خود تحت عنوان 29/11/90كه در تاريخ  علوم سیاسي در رشته 00003738000

ساختار متمركز حکومت در ايران )مطالعه موردي مديريتهاي محلي و راهکارهاي بهبود آن  شناسي

 ع نموده ام بدينوسیله متعهد مي شوم:دفا       رجهو د       با كسب نمره  بعد از انقلاب اسلامي(

اين پايان نامه حاصل تحقیق رو پژوهش انجام شده توسط اينجانب بوده و در مواردي كه از  -1

دستاوردهاي علمي و پژوهشي ديگران)اعم از پايان نامه، كتاب، مقاله و ...( استفاده نموده ام، 

مورد استفاده و ساير مشخصات آن را در فهرست مطابق ضوابط و رويه هاي موجود نام منبع 

 ذكر و درج كرده ام.

پايین تر يا بالاتر( در ساير اين پايان نامه قبلاً براي دريافت هیچ مدرك تحصیلي)هم سطح،  -2

 گاهها و موسسات آموزش عالي ارائه نشده است.دانش

عم از چاپ كتاب، چنانچه بعد از فراغت از تحصیل، قصد استفاده و هرگونه بهره برداري ا -3

ثبت اختراع و ... از اين پايان نامه داشته باشم، از حوزه معاونت پژوهشي واحد مجوزهاي 

 مربوطه را اخذ نمايم.

چنانچه در هر مقطع زماني خلاف موارد فوق ثابت شود، عواقب ناشي از آن را بپذيرم و  -4

ر نموده و در صورت واحد دانشگاهي مجاز است با اينجانب مطابق ضوابط و مقررات رفتا

 ابطال مدرك تحصیلي ام هیچگونه ادعايي نخواهم داشت. 

 نام و نام خانوادگي: 

 تاريخ و امضاء:
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 بسمه تعالي

 29/11/90در تاريخ 

نمره  از پايان نامه خود دفاع نموده و با حشمت الله جعفري دانشجوي كارشناسي ارشد علوم سیاسي

     مورد تصويب قرار گرفت.                                                                                                                       و با درجه           به حروف

  امضاء استاد راهنما                                                                                              
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 بسمه تعالي

 دانشکده علوم سیاسي

 اين چکیده به منظور چاپ در پژوهش نامه دانشکده تهیه شده است

 101نام واحد دانشگاهي : تهران مركزي       كد واحد :  10120012901014كد شناسايي پايان نامه : 

 متمركز حکومت در ايران )مطالعه موردي مديريتهاي محلي و راهکارهاي بهبود آن بعد از انقلاب اسلامي(عنوان پايان نامه : آسیب شناسي ساختار 

 09-90نیمسال دوم  تاريخ شروع پايان نامه:

 29/11/90تاريخ اتمام پايان نامه : 

 اجرا و نتايج به دست آمده(:چکیده پايان نامه)شامل خلاصه، اهداف، روش هاي 

شود، در كشورهاي توسعه مديريت محلي در كشور هاي مختلف به نامهاي متفاوتي از قبیل مديريت مشورتي ، پارلمان هاي محلي ، حکومت هاي محلي و شوراها نامیده مي 

ر جهان به همراه آورده است و امروزه مديريت سطوح مختلف بدون مشاركت دادن افراد يافته اين امر جايگاه ويژه و سابقه ديرينه اي دارد.حاصل اين تجربه مزاياي بسیاري را د

 جامعه كه در عناوين فوق منسجم شده اند امکان پذير نیست.

 در مبحث اول اين پژوهش به بررسي موارد زير پرداخته مي شود:

 سوال اصلي اين پژوهش بر اين مدار است كه:

 تببیني( -ساختار سیاسي متمركز حکومت در ايران چه تاثیري را برعملکرد مديريتهاي محلي ايران گذارده است؟)توصیفياز منظر آسیب شناسانه ،  •

 از منظر راهبردي چگونه و با چه راهبردهايي مي توان نسبت به رفع موانع ساختاري و بهبود فعالیت حکومتهاي محلي اقدام نمود؟ )راهبردي( •

 بر:اهداف اين تحقیق مبتني 

 بررسي آسیب شناسانه ساختار سیاسي در ايران. •

 بررسي تاثیرات آسیب شناسي ساختار سیاسي بر فعالیت مديريت هاي محلي در ايران. •

 بررسي شیوه هاي لازم براي بهبود فعالیت مديريت هاي محلي. •

 است.ارائه راهبردهايي به منظور ارتقاء و بهبود فعالیتهاي مديريت محلي در ايران  •

 سوالات يا فرضیه هاي تحقیق:

 سئوال اصلي :  -

 تببیني( -از منظرآسیب شناسانه،ساختار سیاسي متمركزحکومت درايران چه تاثیري را برعملکرد مديريتهاي محلي ايران گذارده است؟)توصیفي •

 بهبود فعالیت حکومتهاي محلي اقدام نمود؟ )راهبردي( از منظر راهبردي چگونه و با چه راهبردهاي مي توان نسبت به رفع موانع ساختاري به منظور •

 فرضیه ها :

يت هاي محلي با ناكارامدي بین ساختار متمركز سیاسي و ناكارامدي مديريت هاي محلي در ايران ارتباط وجود دارد.به عبارتي ديگر در ساختارهاي سیاسي متمركز ، مدير

 بیشتري مواجه هستند و برعکس.

 متغیر مستقل:

 ارهاي سیاسي در حکومتساخت -

 متغیر وابسته:

 كارآمدي مديريتهاي محلي  -

 دراين تحقیق ازدوروش تجربي وتاريخي بهره مي گیرند.

 درمبحث دوم پس ازبررسي اهداف وتعاريف درمبحث اول،ادبیات نظري پژوهش موردبررسي قرارگرفته است.

 اريها صورت گرفته استدرمبحث سوم؛تحلیل جامعه شناختي ازقوانین ومقررات شوراهاوشهرد

 درمبحث چهارم،بروكراسي دولتي وانسدادحقوقي شوراهاموردبحث واقع شده است.

 راهکارها و پیشنهاداتي در جهت افزايش كارآمدي و توانمندي قانوني شوراها  ارايه گرديده است.که درآن  وبالاخره مبحث پنجم به انتیجه گیري پرداخته است.

 مناسب نیست            تاريخ و امضاء _چاپ در پژوهشنامه دانشکده مناسب است نظر استاد راهنما براي 

 

 

نام ونام خانوادگي دانشجو : حشمت الله جعفري 

شماره دانشجويي : 00003738000 

رشته تحصیلي : علوم سیاسي 

استاد راهنما : سركار خانم دكتر فاطمه شکوهي آذر 

استاد مشاور : جناب آقاي دكتر عباس سلطانلو 
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 مقدمه 

مديريت محلي در كشور هاي مختلف به نامهاي متفاوتي از قبیل مديريت مشورتي ، پارلمان هاي 

محلي، حکومت هاي محلي و شوراها نامیده مي شود، در كشورهاي توسعه يافته اين امر جايگاه ويژه 

تجربه مزاياي بسیاري را در جهان به همراه آورده است و امروزه و سابقه ديرينه اي دارد.حاصل اين 

مديريت سطوح مختلف بدون مشاركت دادن افراد جامعه كه در عناوين فوق منسجم شده اند امکان 

يکي از جالب ترين پرسش ها در مطالعات مديريت محلي چیستي مديريت محلي و  پذير نیست.

ولتي است گرچه نقش مديريت محلي از كشوري به كشور نحوه تعامل اين مديريت و نهاد هاي د

ديگر متفاوت است لیکن عنصر اساسي در اين میان ،نوع سیاست هاي حکومتي است كه میتوان از آن 

( بنیان اين كار 3431381با عنوان سیاست هاي تمركز گرايانه و غیر تمركز گرايانه نام برد)نبوي.

مي توان اين سیاست ها رازير مجموعه دو گروه كلي از انواع پژوهشي نیز بر اين مبنا مي باشد كه 

حکومت ها دسته بندي نمود الگوهاي حکومتي اقتدارگرايانه و مردم سالارانه. در حکومت هاي مردم 

سالار، مديريت هاي محلي نقش بسیار مهمي  در ساختار اداره كشورها دارند اين نکته ما را به 

و آن اينکه چرا مديريت محلي اهمیت دارد؟مديريت محلي يکي از پرسش ديگري رهنمون مي سازد  

مهم ترين جنبه هاي حاكمیت محلي و مردم  سالاري را بیان مي نمايد.تجربه كشور هاي توسعه يافته 

و در حال توسعه  در رابطه با مديريت محلي  بیانگر اين واقعیت است كه اينگونه مديريت ها در 

ا بوسیله حکومت مركزي تشکیل مي شوند و يا عناصر تمركز گرائي در كشور هاي در حال توسعه ي

اين زمینه مجالي براي فعالیت باقي نمي گذارند بي شک اختلافي كه همواره بین هدف هاي كنترل 

دولت مركزي و گرايش هاي  مديريت محلي وجود داشته ايجاد موازنه بین اين دو را مشکل ساخته 

ثباتي در تشکیلات مديريت هاي محلي به چشم مي خورد در اين رابطه  است از اين رو گونه اي بي

مديريت  هاي محلي  مي تواند به عنوان وسیله اي مطمئن جهت شركت مردم در تصمیم گیري هاي 

محلي نقش مهمي ايفا كند يک سیاست محلي قدرت، مردم را براي ساختن محل زندگي خود بر 

(امروزه در بسیاري از كشور ها اين مسئله 7231301كند)قالیباف.اساس انديشه خرد ورزانه تشويق مي 

پذيرفته شده است كه مردمي كه در محل خاصي زندگي مي كنند بايد در اداره و كنترل شرايط زندگي 

 خود مشاركت فعال و مستمر داشته باشند. 
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 با توجه به اين موضوع ، سوال اصلي اين پژوهش بر اين مدار است كه:

 سيب شناسانه ، ساختار سياسی متمركز حكومت در ايران چه تاثيري را برعملكرد از منظر آ

 تببينی( -مديريتهاي محلی ايران گذارده است؟)توصيفی

  از منظر راهبردي چگونه و با چه راهبردهاي می توان نسبت به رفع موانع ساختاري به منظور

 بهبود فعاليت حكومتهاي محلی اقدام نمود؟ )راهبردي(

 

 : آن انتخاب انگیزه و تحقیق موضوع یتاهم

ايران كشوري است كه شناسه اصلي آن   تنوع  در صفات و ويژگي ها و متغیرهايي چون قومیت ، 

زبان ، دين و مذهب است . تاريخچه مديريت هاي محلي در ايران  به قبل از مشروطیت و تحت 

تاثیر سفرهاي ناصر الدين شاه به فرنگستان است و كوشش هايي براي ايجاد مجلس مشورتي و تنظیم 

بچه قانون صورت گرفت كه اكثراً به عمل در نیامد و در حد حرف و حديث باقي ماند  بعد از اين كتا

در جريان انقلاب مشروطیت و بر پايه مبارزات مردم ، انجمن هاي انقلابي در شهرهاي بسیاري 

ي تاسیس شدند تا امور ايالات و ولايات را سامان دهند با وجود بحث هايي كه حتي در مجلس شورا

ملي علیه انجمن ها و دخالت آنها در امور مختلف از جمله امور شهري وجود داشت بالاخره قانون 

انجمن هاي ايالتي و ولايتي تصويب شد كه مي توان آن رانخستین اقدام درمردمي كردن مديريت 

شهري در ايران به شمار آورده و نوعي حکومت محلي آن را محسوب نمود اما چهار سال پس از 

ولد ، دولت وقت اجازه انحلال چنین نهادي را از مجلس شوراي ملي آن روز دريافت كرد . دردهه ت

(ودوران نخست وزيري دكترمصدق  گرايش به جانب اختیارات انجمن هاي شهر 1330تا1320بیست)

ر و افزايش قدرت مردم تقويت شده بود. در ايران بعد از انقلاب اسلامي تاكید بر واگذار نمودن امو

به خودِمردم و نقدسیاست هاي رژيم پیشین كه در صددنوعي توسعه از بالا و دستوري بود ، موضوع 

مديريت هاي محلي اهمیت فراواني يافت وشوراهابه عنوان يکي ازنمادهاي حکومت محلي به تدريج 

لشي در روستاها و سپس در شهرهاعهده داراداره امورشدندتجربه امروز شوراهادرايران نشان ازچا

 عظیم بین يکي ازنهادهاي مديريت محلي با تمركز گرائي سیاسي دارد. 
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 هدفهای تحقیق :

 .بررسي آسیب شناسانه ساختار سیاسي در ايران 

 .بررسي تاثیرات آسیب شناسي ساختار سیاسي بر فعالیت مديريت هاي محلي در ايران 

 .بررسي شیوه هاي لازم براي بهبود فعالیت مديريت هاي محلي 

 ائه راهبردهايي به منظور ارتقاء و بهبود فعالیتهاي مديريت محلي در ايران.  ار 

 

 سوالات یا فرضیه های تحقیق 

سئوال اصلی :
  

  از منظرآسیب شناسانه،ساختار سیاسي متمركزحکومت درايران چه تاثیري را برعملکرد مديريتهاي

 تببیني( -محلي ايران گذارده است؟)توصیفي

 گونه و با چه راهبردهاي مي توان نسبت به رفع موانع ساختاري به منظور بهبود از منظر راهبردي چ

 فعالیت حکومتهاي محلي اقدام نمود؟ )راهبردي(

 فرضيه ها :

بین ساختار متمركز سیاسي و ناكارامدي مديريت هاي محلي در ايران ارتباط وجود دارد.به عبارتي 

هاي محلي با ناكارامدي بیشتري مواجه هستند و ديگر در ساختارهاي سیاسي متمركز ، مديريت 

 برعکس.

 متغير مستقل:

 ساختارهاي سیاسي در حکومت

 متغير وابسته:

 كارآمدي مديريتهاي محلي 
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 پیشینه تحقیق

در زمینه شوراها و نقش آن در سیستم سیاسي  ايران تحقیقات و مطالعات متفاوتي صورت پذيرفته .

در جامعه ايران را بررسي نموده اند. دررابطه باعوامل ناكارآمدي  كه هر يک جنبه اي از شوراها

وياوبطوركلي حضور آن در سیاست مطالعاتي چه از سوي ايرانیان و چه از جانب مدي شوراهاآكارو

 خارجي ها انجام شده كه تعدادي از اين مطالعات را به عنوان پیشینه در اين پژوهش مدنظر قرار 

 داده ايم.                    

تهران3  غلام رضامعمارزادهاز پژوهش هاي انجام شده در اين ارتباط مي توان به پژوهش آقاي 

ارايه الگويي اثربخش از عملکرد شوراهاي اسلامي شهر )مطالعه تحت عنوان نادربهلولي زيناب 

 (اشاره نمود.موردي: شوراي اسلامي شهر تبريز

توسط آقاي  "بررسي شوراهاي اسلامي در نظام جمهوري اسلامي ايران "ت عنوان در پايان نامه تح

مباني نظري شوراهابا توجه به قوانین اساسي و عادي و ديگر مقررات  محمدرضا چوپاني يزدلي

موانع تحقیق شوراهاي محلي قبل در اين پايان نامه  گرفته است.مربوط به شوراها مورد بررسي قرار 

 مورد برسي قرار گرفته است. و بعد از انقلاب اسلامي 

مهدي پورطاهري3 يلداهمدمي از پژوهش هاي انجام شده در اين ارتباط مي توان كار 

توسعه  ارزيابي عملکرد شوراهاي اسلامي در"تحت عنوان ركن الدين افتخاري عبدالرضامقدم3

 اشاره نمود.)نمونه موردي: دهستان آلاداغ بجنورد ( "روستايي

انتخاب  "تحت عنوان جواد تقي زاده از پژوهش هاي انجام شده در اين ارتباط مي توان به كار 

ناپذيري در حقوق انتخابات مجلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي محلي با نگاهي به حقوق 

 نمود. اشاره 1300در سال  "فرانسه
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بررسی تاثير عملكردشوراهاي "در پژوهشی تحت عنوان وجوادرياييكريم آذربايجاني  آقاي

بر موضوع  )مطالعه موردي شوراي اسلامی شهر و شهرداري آباده( "شهربراثربخشی شهرداري ها

 كارآمدي شوراها متمركز گرديدند.

بررسی تطبيقی انجمن هاي محلی "در تحقیقي تحت عنوان هادي ويسي ومحمدرضا حافظ نیاآقايان 

پايیز   پژوهشنامه علوم سیاسي كه در )قبل و بعد از انقلاب اسلامی ايران( "با شوراهاي اسلامی

انجمن هاي محلي، شوراهاي اسلامي، تمركزگرايي، به چاپ رسیده است به بررسي تطبیقي 1301

 در ايران پرداخته اند. تمركززداي

بررسی "تحت عنوانجاجرمي  حسین ايمانيوازكیا مصطفييان در پژوهش انجام شده توسط آقا

موضوع كارآيي نظام شوراها مورد بررسي "يی شوراهاي اسلامی شهرآجامعه شناختی عوامل كار

 قرار گرفته است.

ارزيابی عملكرد )"بررسی نگرش مردم نسبت به شوراهاي شهري "در تحقیقي تحت عنوان 

رضا رسولي3 انجام شده است آقايان 1307كه در سال (شرقیشوراهاي اسلامی دراستان آذربايجان 

  به ارزيابي عملکرد شوراهاي اسلامي  پرداخته اند.علي صالحي وعلیرضا كريمیان 

بررسی وظايف و به مـقاله اي تحت عنوان از پژوهش هاي انجام شده در اين ارتباط مي توان 

نوشته شده است اشاره قاي بيژن عباسی كه توسط آ اختيارات شوراهاي شهر و روستا در فرانسه 

 نمود .

شوراهاي شهر در ايران: مشربی نو در بررسی به مقاله اي تحت عنوان ونیزدراين ارتباط مي توان 

نگاشته فرانک سیف الديني كه توسط  مشاركت شهروندان، مطالعه موردي از شوراي شهر شيراز،

 شده است اشاره نمود .

فرصت ها و چالش هاي شوراها و شوراياري به مقاله اي تحت عنوان :از كارهاي مهم انجام شده 

چاپ شده مي توان اشاره كردكه در آن به موضوعاتي 1309كه در سال مسجدجامعي احمد توسط  ها

جايگاه شوراها، مشکلات و چالش هاي شوراها، فرصت ها و تهديدات شوراها، شوراياري ها و مانند

 يده است.اشاره گرد توانمند سازي آنها

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 
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قيمومت اداري در حقوق ايران )مورد  ازكارهاي بسیار مهم در اين زمینه به مقاله اي تحت عنوان

چاپ گرديده است مي توان  1301در سال هريسي نژاد توسط كمال الدين  كه(شوراهاي اسلامی

 اشاره نمود.

ز عناصر تشکیل قیمومیت اداري بر شوراهاي محلي يکي ادراين تحقیق نگارنده معتقد است كه 

است اما اين نظارت بايد به گونه اي باشد كه در عین حفظ و  اختسدهنده دولت هاي بسیط يا تک 

دقت درآنچه درسطور باواحدهاي محلي را در مخاطره قرار ندهد آزادي عمل،وحدت مليبه احترام 

زيادي منطقي و ار ايران در اين خصوص تا حد زمي دهد برخورد قانون گ نشان ذكرگرديدپیشین 

 :كه قابل قبول است چرا

مصوبات شوراهاي مذكور را  اولاً : در رابطه با نظارت بر اعمال شوراهاي اسلامي شهر موارد تنفیذ

كرده است ابطال مصوبات آنها  به طور دقیق و حصري و البته در حالت هاي بسیار محدود مشخص

اختیاراتي قانوني آنها و يا با قوانین  يف ويعني در صورتي كه با وظا،موارد دقیقاً مشخصاين در

مجريه بلکه بر عهده هیاتي گذاشته است كه  داشته باشندنه بر عهده قوهن مطابقتعمومي كشور

د و براي نقوه مقننه با اكثريت قوه اخیر میباش،شوراهاوقضايیه تركیبي از نمايندگان قوه مجريه ، قوه

دلیل تعلل ه است تا اينکه تصمیمات شوراهاي شهر بده دامعیني قرار  ار نظر هیات مذكور مهلتظها

نمانند و بالاخره جانشیني شوراهاي اسلامي شهر توسط مقامات قوه اجرايیه را  اين هیات بلاتکلیف

 .ني پذيرفته استیعومشرايط استثنايي و آنهم براي مدت محدود فقط در

انحلال شورا و يا مانندشوراهاي اسلامي شهر  مواردي  ءاعضاشوراهاوبر ثانیاً در خصوص نظارت

تصمیم بعلاوه اينکه كرده است.وتعیین مشخص به عنوان مجازات آن را ءعضويت از اعضا سلب

گذاشته است ،كه مشخصات آن در سطور فوق بیان شداست  زبرعهده هیاتينیگیري در اين خصوص 

 شوراي منحله يا فرد سلب عضويت شده براينیزرا حق دادخواهي و شکايت در دادگاه صالحه

  .است تهنسمحفوظ دا

ابهاماتي كه در مواد قانون مربوطه وجود دارد و به برخي از آنها اشاره شده در  بنابراين صرفنظر از

 بحث قیمومت اداري نسبت به شوراهاي اسلامي شهر با اصول حقوقي پذيرفته شده در اين مجموع

تعمیق  توان آرزو كرد كه با كسب تجريه شوراهاي مذكور وخصوص ناسازگارنیست اگرچه مي 

در پژوهشگاه علوم و فننناوری) گنج(از پایگاه اطلعات  علمی ایران ) 1395/9/6و تاریخ /195929وزارت  علوم، تحقیقات ،  فناوری به شمارة (دسترسی به این مدرک بر پایة آیین نامة ثبت و اشاعة پیشنهاده ها، پایان نامه ها، و رساله های تحصیلت  تکمیلی و صیانت از حقوق پدیدآوران در آنها 
.و الحاقات  و اصلحات  بعدی آن و سایر قوانین و مقررات  مربوط شدنی است) 1348(فراهم شده و استفاده از آن با رعایت کامل حقوق پدیدآوران و تنها برای هدف های علمی، آموزشی، و پژوهشی و بر پایة قانون حمایت از مؤلفان، مصنفان، و هنرمندان ) ایرانداک(اطلعات  ایران 



16 
 

واين كارتوسط يک شودردر آينده كم رنگ تدولتي فرهنگ اداره امور مردم به دست مردم ،نظارت 

سازمان ملي نظارت باشركت نهادهاي جامعه مدني ومتاثرازافکارعمومي انجام شود؛دراين خصوص 

 .وشهرداري هامي باشدیار محدود و مبهم شوراهاآنچه محل بحث و مناقشه است اختیارات بس

  روش شناسي

از مراحل بنیادي و يکي از اصول اساسي هر مطالعه علمي و پژوهشي، روش تحقیق و جمع آوري 

اطلاعات مربوط به آن پژوهش است. در صورتي كه كار جمع آوري اطلاعات به شکلي  منظم و 

صحیح صورت پذيرد در ادامه مطالعه، كار تجزيه و تحلیل و نتیجه گیري از داده ها با سرعت و دقت 

انجام خواهد شد. نسبت به موضوع، مي توان از انواع مختلفي از شیوه هاي پژوهشي كه خوبي 

درجامعه شناسي وجود دارند براي جمع آوري داده ها و تجزيه و تحلیل آنها بهره برد. از جمله آنها 

 روش تحقیق كیفي مي باشد.

اسنادي، كتابخانه اي  در اين پژوهش كه به شیوه كیفي صورت مي پذيرد اطلاعات با روش مطالعه

جمع آوري مي گردند و واحد مشاهده اسنادومتون هستند كه به شیوه تاريخي مورد تحلیل وبررسي 

قرارخواهندگرفت.هیچ شیوه و هیچ تکنیکي درگردآوري داده ها في نفسه قوي و ثمربخش نیست. 

 ن شرط، درگردآوري نظريه بايد راهنماي پژوهش پربار باشد. تکنیک ها به اين شرط و فقط به اي

داده ها ابزاري نیرومند هستندكه متناسب باماهیت وخصوصیات مسئله تحقیق مي باشند. ومسئله مهم 

 .    (.181-182ص1307)میلررافقط بعدازنیل به شناختي اساسي ازكلیت بحث مي توان تدوين كرد نه قبل ازآن

مسائل مديريتي، اجتماعي،سیاسي،  روشي است كه ازآن درمورد مسائل مختلفي اعم از روش كيفی: 

فرهنگي و حتي فني و پزشکي نیزاستفاده مي شود.در حقیقت تحقیق كیفي انجام عمل تحقیق دردنیاي 

واقعي است وبسیارظريف وعمیق مسائل رامورد شناسايي قرار مي دهد. در پژوهش هاي كیفي اعداد 

ن نقش بسیار مهمي را ايفا مي كند. از جايگاه مهمي را نداشته، برعکس توضیح وتفسیر و كلاً نوشت

مزيت هاي مهم روش كیفي، جمع آوري اطلاعات بسیار دقیق و نزديک به واقعیت موضوع مورد 

مطالعه مي باشد. ديگر اينکه، درتحقیقات كیفي اگر نمونه گیري صورت گیرد بصورت نظري است نه 

 دات ثبت وتفسیر مي گردند.احتمالي و در آن اندازه گیري كمي زيادتاثیرنداشته و مشاه
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دبزدرتلاش براي تشخیص جنبه هاي كیفي وكمي پژوهش هـامي گويد: كیفیت، اساس ماهیت هر 

چیز، و كمیت مربوط به شمارش آن چیز است. كیفیت با چگونگي، زمان، مکان وعصاره وجودي هر 

ا، خصوصیات، استعاره پديده سروكار دارد و بنابراين پژوهش هاي كیفي به معاني، مفاهیم، تعريف ه

 (.                                                 2231300ها، نمادها وتوصیف اشیاء مربوط مي شوند)سفیري.

در جامعه شناسي چهار فن پژوهشي عمده و متداول براي گردآوري داده هاي پژوهش وجود دارندكه 

 دي.عبارتنداز: مشاهده، مصاحبه، پرسشنامه، مطالعه اسنا

:همه ي پژوهش ها )چه كمي چه كیفي ( بر تعدادي پیش فرض هاي كيفی پژوهش فلسفی مبانی

 بنیادين در باب آن چه كه يک پژوهش معتبر را شکل مي دهداستواراست.

، 2گرايي  براي پژوهش كیفي مطرح مي كنند: اثبات(چهار پارادايم اصلي 1994گوبا و لینکلن )

. برخي ديگر از صاحبنظران سه طبقه پارادايم را مطرح 8وساخت گراي 4انتقادي  ، تئوري3رئالیسم

                          .كنند : اثبات گراي،تفسیري) شامل رئالیسم و سا خت گراي ( و انتقادي  مي  

 -1درتحقیق كیفي روش هاي اصلي كه براي جمع آوري اطلاعات به كار مي برند عبارتنداز: 

بررسي اسنادو مدارك.اين -4مصاحبه عمیق)جامع(-3مشاهده مستقیم-2مشاركت در تحقیق 

 (                                 109ص1301روشهااساس وبناي تحقیق راتشکیل میدهند)مارشال

( اگر واحد مشاهده اسناد يا 1توان با معیار نوع مشاهده به دو دسته تقسیم كرد:  روش تحقیق را مي

متن باشد روش هاي گردآوري مناسب، روش هاي تحقیق تاريخي، تحلیل محتوا و تحلیل گفتمان 

( اگر واحد مشاهده فرد باشد تحقیق پیمايش اجتماعي، تحقیق میداني)اتنومتدلوژي، 2هستند. 

(.                                             117ص1301افي(، روش آزمايشي و موردپژوهي مناسب هستند)ساعياتنوگرافي، منوگر

در يک معناي وسیع روش تاريخي روشي است كه مي توان از طريق  (:Historicalروش تاريخی)

اي مختلف يا آن حوادثي را كه درگذشته رخ داده اند مطالعه كرد. اين حوادث ممکن است انقلاب ه

خودكشي در يک يا چند دوره زماني باشد. و زماني كه از روش تحقیق تاريخي صحبت مي شود مراد 

استفاده خاص آن يعني مطالعه حوادث خاص است. محقق دراين روش به جاي رجوع به فرد، پاسخ 

واهد سوالات خود را به صورت برنامه ريزي شده در متن هاي تاريخي معتبر جستجو مي كند. ش
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تاريخي كه از اين طريق جمع آوري مي شود شواهدي هستند كه فرضیات تحقیق تجويز مي كنند. 

 ( 134-138ص1301اين شواهد براي ابطال يا تقويت فرضیه ومدعاي محقق ضروري هستند)ساعي

 رجوع به اسناد)متن(تاريخي مطالعه تاريخي با واسطه     روش تاريخي              سطح نظري    

است. يعني از طريق اسناد و مدارك صورت پذير است. اين اسناد را مي توان چنین دانست: منابع 

 نوشته، منابع شفاهي، منابع هنري، وسايل مادي، منابع سمعي و بصري و منابع باستان شناختي

 (.230ص1301)ساروخاني

سته قابل تقسیم هستند: اسناد مکتوب منبع اصلي داده هاي تاريخي هستند. اسناد مکتوب به دو د 

منابع دست اول كه نوشته شاهدان عیني رويدادهاست و منابع دست دوم كه توصیف و يا تفسیر 

بخشي از رويدادهاي گذشته است. اسناد مکتوب گزارش ها، دست نوشته ها، كتابها، رساله ها يا 

از فرد تفاوت دارد.  نشريات هستند.درروش تحقیق تاريخي رجوع به واقعیت وسوال از متن با سوال

داشتن مهارت و رعايت قواعد تجربه تاريخي خطاي جمع آوري اطلاعات را تعديل مي كند. 

درتحقیق تاريخي قبل از رجوع به واقعیت بايد چهارچوب واحدهاي مشاهده را تعیین كرد. دراينجا 

رت كتاب، مقاله واحدهاي مشاهده، اسناد )متن( است. گام دوم طبقه بندي واحدهاي مشاهده به صو

 (.                                                                          131ص1301و پژوهش وگام سوم انتخاب اسناد دست اول و معتبر است )ساعي

( مي گويد: پژوهش تاريخي فقط جمع آوري حقايق وارقام نیست، بلکه مطالعه مسائلي Notterنوتر)

 (.                                          230ص1300است كه برگذشته، حال و آينده تاثیر مي گذارند)سفیري

                تجزيه وتحلیل تاريخي روشي است براي كشف آنچه درگذشته اتفاق افتاده است.           

منظور از مطالعات كتابخانه اي مطالعاتي است كه  (:Methods libraryروش كتابخانه اي)

موضوعات مورد مطالعه دراختیار و دسترس محقق قرار نداشته و غالباً مربوط به گذشته اي دور يا 

ا مطالعات تاريخي به نزديک مي گردد. به همین دلیل غالباً اصطلاح مطالعات كتابخانه اي را مترادف ب

كار مي برند. به عنوان مثال تحقیق درزمینه طبقات اجتماعي يا سلسله مراتب اجتماعي عصرصفويه و 

يا تحقیق درباره سهم اقشار مختلف اجتماعي در انقلاب مشروطیت ايران را در رديف مطالعات 

كتب و مدارك منثور و كتابخانه اي محسوب مي نمايیم. دراين روش منابع اصلي مورد استفاده، 

 منظومي است كه از آن دوره ها بجاي مانده است.
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 .                           1( روش ها و تکنیک هاي مطالعه كتابخانه اي 1-3)جدول

 تكنيک ها روش ها محل تحقيق

تحلیل اسناد تاريخي: گزارش هاي  

نامه ها، دفترخاطرات و  –دست اول 

از جزآن با تفسیرهايي ثانوي 

 رويدادها

 ضبط يادداشت ها

 تحلیل محتوا

 بررسي وتحلیل نوارها وفیلم ها

 

 كتابخانه

تحلیل اسناد: گزارش هاي آماري 

 وغیرآماري موسسات رسمي

گردآوري وتنظیم وپردازش 

 آماري

 راهنماهاي چکیده ومنابع

برسي میکروفیلم ها ومیکرو 

 فیش ها

بررسي متون مربوط: جستجوي  

پیشین دركتاب ها،  نظريه و تحقیقات

 نشريات و تک نگاري ها

 بررسي اطلاعات كامپیوتري

در اين مطالعه با مراجعه به كتابخانه و با استفاده از روش پژوهش اسنادي و با تحلیل منابع دست اول 

ودوم )كتاب، روزنامه، خاطرات ها، آمارها، و....( جمع آوري اطلاعات وداده ها صورت مي گیرد 

 روش تاريخي مورد تحلیل و بررسي قرارمي گیرند. ويافته ها به

 

 

 

 

 

                                                           
 (182ص1307)برگرفته از میلر 1
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 فصل دوم

 مروري بر ادبيات و

 چارچوب نظري تحقيق
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